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PARECER CME N° 023/2024

Manifesta-se sobre o Projeto de Lei n° 4991, de 15 de outubro
de 2024, que altera a Lei n° 2265, de 29 de abril de 2004, que
dispoe sobre a elei¢do direta para a funcao de Diretor e Vice-
Diretor nas escolas publicas da rede municipal.

RELATORIO

O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CACHOEIRINHA, no uso de suas
atribui¢des legais, considerando o disposto na Constitui¢do Federal de 1988', na Lei n® 9.394/1996°,
na Lei do Sistema Municipal de Ensino n° 2.384/2005° ¢ na Lei Municipal n° 5.057/2023,
manifesta-se sobre o Projeto de Lei n® 4.991, de 15 de outubro de 2024, que altera a Lei n°® 2.265, de
29 de abril de 2004, que dispde sobre a eleicdo direta para a fungdo de diretor e vice-diretor nas
escolas publicas da rede municipal de ensino.

No dia 23 de outubro do corrente ano, o Conselho Municipal de Educacao recebeu o Oficio
n°® 195/2024, enviado pelo Sindicado dos Municiparios de Cachoeirinha (SIMCA), solicitando um
parecer relativo ao Projeto de Lei n® 4.991/2024. Na mesma ocasido, o CME tentou realizar uma
reunido extraordinaria para a discussao do oficio, no entanto, ndo houve quérum para a efetivacao
da mesma.

No dia 31 de outubro do corrente ano, durante a reunido ordinaria do Conselho Municipal
de Educagdo, o colegiado decidiu, por unanimidade, formar uma comissdo para atender a
solicitagdo encaminhada pelo Sindicado dos Municiparios de Cachoeirinha.

No dia 06 de novembro do corrente ano, a assessoria técnica do Conselho Municipal de
Educacdo agendou uma reunido com a comissao mencionada para o dia 18 de novembro de 2024.

No dia 24 de outubro do corrente ano, foi aprovado, pela Camara Municipal de Vereadores
de Cachoeirinha, o Projeto de Lei n® 4.991/2024.

1 Constitui¢do Federal 1988
2 Lei Federal n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional)

3 Lei Municipal n® 2.384/2005 (Institui o Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Cachoeirinha)
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ANALISE DA MATERIA

A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece a gestdo democratica na escola como um dos
principios fundamentais da educacdo brasileira, promovendo um ambiente de colaboragdo e troca
de experiéncias no espago escolar. Essa forma de gestdo ¢ regulamentada por legislagdes
complementares, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) e o Plano Nacional
de Educacao.

A gestao democratica na escola ¢ um modelo participativo que envolve toda a comunidade
escolar — pais, estudantes, professores e funciondrios — no processo de tomada de decisdes
importantes. Esse modelo contempla elementos fundamentais, tais como: a forma¢do do Conselho
Escolar; a construcdo coletiva e participativa da Proposta Politico Pedagdgica; a definicdo e
fiscalizagdo dos recursos da escola pela comunidade escolar; a descentralizacdo financeira; a
transparéncia na divulgagdo e prestagdo de contas; a avaliacdo institucional abrangendo a escola,
professores, gestores, estudantes e equipe técnica; e a eleicao direta para os cargos de diretor(a) e
vice-diretor(a).

Em uma retrospectiva historica sobre o tema, destaca-se que, apdés uma ardua luta do
Magistério Publico e a um principio constitucional, foi sancionada, a Lei Municipal n® 1.830/1999",
que regulamentou a elei¢do direta para o cargo de diretor e vice-diretor nas escolas publicas da rede
municipal. Essa pratica tornou o processo de provimento desses cargos mais democratico,
atendendo a um dos pilares da gestdo democratica: a eleigdo direta para diretores e vice-diretores. A
partir dessa regulamentagdo, professores, servidores, estudantes e a comunidade escolar deixaram
de ser meros espectadores no processo de indicacao dos diretores, tornando-se protagonistas em um
processo eleitoral democratico. Assim, a partir da vigéncia dessa lei, o administrador municipal
abriu mao de indicar diretamente os membros da dire¢ao das escolas, rompendo com uma pratica
consolidada de ‘“‘apadrinhamento” e “clientelismo”, que muitas vezes colocava pessoas sem
identificagcdo com a escola e a comunidades nos cargos de gestao.

Apos debates realizados em seminarios envolvendo professores e a comunidade, foi feita
uma releitura da Lei n° 1.830/1999, resultando na elaboragdo de um novo texto legal que buscava
disciplinar, de forma mais clara e democratica, o processo de eleicdo direta para diretores e vice-
diretores das escolas municipais, estendendo essa pratica as escolas de educacgdo infantil. Assim, em

4 Lei Municipal n° 1.830/1999 (Regulamenta a Eleigdo Direta para o cargo de Diretor das Escolas Plblicas da Rede
Municipal)
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2004, foi sancionada a Lei Municipal n° 2.265°, que revogou a legislagdo anterior e disciplinou todo
o processo eleitoral, com o objetivo de garantir transparéncia e lisura.

Em 2023, surgiu a necessidade de uma analise mais aprofundada da legislagdo vigente,
apos o recebimento do Oficio n° 156/2023, encaminhado pela Secretaria Municipal de Educacdo ao
CME e ao SIMCA. O oficio solicitava andlise sobre a elei¢do de diretores municipais de
Cachoeirinha, pois, em 2022, o municipio ndo havia sido contemplado com o recurso do Valor
Aluno Ano por Resultado (VAAR). No dia 14 de junho de 2023, ocorreu a primeira reunido da
comissdo ampliada, com a participacdo de representantes do CME, do SIMCA, de diretores e vice-
diretores de EMEIs e EMEBs, além de assessores técnicos do Conselho Municipal de Educacdo. Na
ocasido se estudou toda a Lei vigente e se fez apontamentos de algumas possiveis alteragdes.

Entre os encaminhamentos, ficou definido redigir uma justificativa para ajustar a legislacao
as exigéncias do Artigo 14, § 1°, da Lei Federal n° 14.113, de 15 de dezembro de 2020, garantindo
os recursos advindos do mecanismo VAAR. Isso exigia critérios técnicos de mérito e desempenho,
além da manutencao do processo eleitoral democratico. Ressalta-se que, durante as discussoes desta
comissao ampliada, por varias vezes foi manifestado, inclusive por conselheiros representantes do
executivo, sobre o pouco tempo disponivel para alteragdes legislativas antes do proximo pleito.

Atualmente, o processo eleitoral tem sido amplamente discutido e questionado,
especialmente apds a aprovagdo, pela Camara Municipal de Vereadores de Cachoeirinha, de um
Projeto de Lei alterando a legislagao vigente.

Por compreender a relevancia do tema da matéria e considerando que, entre as atribuigdes
dos dirigentes, elementos principais do Projeto de Lei em discussao, destaca-se a implementagao da
Proposta Politico Pedagdgica, ¢ importante ressaltar que, conforme o artigo 12 da LDBEN, as
instituigdes de ensino possuem autonomia para elaborar suas proprias propostas pedagodgicas. O
Regimento Escolar serve como base administrativa para essa elaborag¢do, incentivando o debate
democratico, o compromisso com o processo Institucional e promovendo a cobranca e a
corresponsabilidade de toda a comunidade escolar envolvida na escolha.

Considerando o artigo 4°, inciso VII da Lei Municipal n° 5.057, de 07 de dezembro de
2023, que expressa:

5 Lei Municipal n° 2.265/2004 (Dispde sobre a Eleigdo Direta para a fungdo de Diretor e Vice-Diretor nas Escolas
Publicas da Rede Municipal)

6 Lei Federal n® 14.113/2020 (Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb)
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Art. 4° Sao atribui¢des do Conselho Municipal de Educagio
(CME), afetas a Camara da Educagdo Basica, conforme
estabelecido pelo artigo 3° da Lei Municipal n® 2.384, de 06 de
junho de 2005:

[..]

VII — manifestar-se sobre assuntos e questdes de natureza
pedagogica que lhe forem submetidas pelo prefeito ou pela
Secretaria Municipal de Educagdo (SMED), ou por entidades de
ambito municipal, ligadas a educag@o.

Este colegiado entende que a alteracdo da Lei n® 2.265, de 29 de abril de 2004, ainda em
tramite como projeto de lei, deveria ter sido discutida pelo Conselho Municipal de Educacao, que
deveria se manifestar por meio de normativa aprovada por todo o colegiado. Tal fato, no entanto,
ndo ocorreu, descumprindo a Lei Municipal n® 5.057, de 07 de dezembro de 2023. E importante
destacar que este colegiado censura tal situagao.

Cabe ressaltar que, diante do exposto, e considerando a alteracdo da lei j& mencionada, ¢
evidente que a metodologia adotada para essa mudanga e os encaminhamentos realizados, foram
totalmente equivocados. Isso gerou, além de tumulto no pleito eleitoral, um clima de desconfianca
na comunidade escolar e entre os profissionais da educagdo, uma vez que a exigéncia de agilidade
para a aprovacao do projeto de lei causa, no minimo, estranheza.

Primando por uma discussdo mais tranquila, coerente, transparente e democratica,
entendemos que a lei, caso fosse necessaria a alteragdo, deveria ter sido amplamente debatida por
todos os segmentos da educacao, evidenciando a gestdo democratica. Ademais, e uma vez efetivada
a tal alteragdo, sua vigéncia deveria iniciar no ano subsequente.

CONCLUSAO

Apds a apreciagdo da matéria, este colegiado se manifesta ciente dos anseios deste
Sindicato em relagao aos conflitos quem vém ocorrendo com o Projeto de Lei e, atualmente, com a
Lein® 5.189, de 24 de outubro de 2024, por atentar contra a gestdo democratica.

Considerando tratar-se de um processo de grande relevancia para as escolas e que, dessa

forma, prioriza a qualidade da educagdo municipal, este colegiado recomenda, com urgéncia, um
acréscimo a lei para a prorrogacgdo, por um ano, dos mandatos das atuais dire¢cdes em escolas que
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ndo tiveram chapas inscritas. Simultaneamente, sugere-se a constituicdo de uma comissdo
representativa dos segmentos CME, SIMCA e SMED para avaliar o conteido da nova lei,
revisando-a com o objetivo de criar condig¢des para que as escolas contem com candidatos inscritos
em um novo pleito no préximo ano.

Cabe ressaltar a importancia de que todo e qualquer dispositivo relacionado a educagao
seja, primeiramente, analisado por este colegiado para, posteriormente, ser submetido a aprovagao
na Camara Municipal de Vereadores, em conformidade com a legislacdo vigente.

Aprovado em reunido plenaria deste Conselho, pela maioria dos presentes, no dia 28 de
novembro de 2024.

do digitalmente por NARA MARIA DA

Cachoeirinha, 28 de novembro de 2024.

Assil

NARA MARIA:
DN: CN: \RIA DA SILVA PIASENTIN:
451584

DA SILVA &
PIASENTIN: ..
451584790205
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GUILHERME RUNGE
MARCELO FERREYRO PALADIN
MILTON BAPTISTA JORGE JUNIOR

CONSELHEIROS PRESENTES:

ADRIANA VEIGA

ALINA SCHEEREN TONON

DAIANE RENATA MACHADO
DANIELA SANTIAGO

ELISANA DIAS DA SILVA
GUILHERME RUNGE

INES SOARES RODRIGUES

ISABEL BERENICE BOM DE SOUZA
JULIANA DESZUTA DA ROCHA
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MAGDA SANTOS DE FARIAS

MILTON BAPTISTA JORGE JUNIOR

NARA MARIA DA SILVA PIASENTIN

NEUSA ROSANE BAZILEVVITZ

ROSIMERE BRISTOT DE SOUZA SCHARDOSIM

ASSESSORES TECNICOS:

ANA ANDREIA DIAS GERMANN

LILIAN CRISTIANE DE CASTILHOS
NELEANE DA SILVA
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